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ROZHODNUTI

Ministerstvo  wvnitra,  jako nadfizeny vécné pfislusny odvolaci organ podle
ustanoveni § 16 odst. 2 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon &. 106/1999 Sb.%),
v navaznosti na ustanoveni § 178 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad a ustanoveni

§ 5 odst. 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich piedpis,
rozhodlo

ve veéci odvolani, které podal dne 6. 1. 2014 pan Bc. Michal Tulacek, nar. 14. 5.
1985, bytem 460 08 Liberec, Erbenova 64/13, proti rozhodnuti Policie CR Policejniho
prezidia CR o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci podle ustanoveni § 15 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., s odkazem na ustanoveni § 2 odst. 4, § 8a a § 11 odst. 4
pism. a) téhoz zakona, vydanému dne 20. 12. 2013 pod &.j. PPR-32410-2/CJ-2013-
990740, kterym byla odmitnuta Zzadost dle zakona €. 106/1999 Sb. o poskytnuti
vSech informaci z informacniho systému ,Patrani po vozidlech a registracnich
znackach®, provozovaného Policii CR na adrese http:/aplikace.policie.cz/patrani-
vozidla/ ve formatu vefejné pfistupného pocitatové zpracovatelného pfistupu (API)
a nebo exportu databaze, oboje pfistupné skrze vefejné pfistupnou internetovou
adresu, podana dne 9. 12. 2013

takto:
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Podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpisli, se napadené rozhodnuti zruSuje a véc
se vraci k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal.

Oduavodnéni

Dne 23. 1. 2014 obdrZelo Ministerstvo vnitra odvolani Bc. Michala Tulacka,
nar. 14. 5. 1985, bytem 460 08 Liberec, Erbenova 64/13, DS: e4dznsi (dale jen
,odvolatel*), proti rozhodnuti povinného subjektu Policie CR Policejniho prezidia CR,
vydanému dne 20. 12. 2013 pod &,j. PPR-32410-2/CJ-2013-990740, kterym byla
odmitnuta Zzadost o poskytnuti informace dle zakona €. 106/1999 Sb., podana dne
9.12.2013.

Dne 9. 12. 2013 byla Policii CR Policejnimu prezidiu CR dorucena Zadost dle
zakona ¢&. 106/1999 Sb. o poskytnuti vS8ech informaci z informacniho systému
,Patrani po vozidlech a registradnich znackach®, provozovaného Policii CR na
adrese http://aplikace.policie.cz/patrani-vozidla/ ve formatu vefejné pfistupného
pocitaCové zpracovatelného pfistupu (API) a nebo exportu databaze, oboje pfistupné

prostfednictvim vefejné pfistupné internetové adresy.

Povinny subjekt Zadost odvolatele o informace zaevidoval pod ¢.. PPR-
32410-1/CJ-2013-990740, tuto posoudil a dne 20. 12. 2013 (tedy v zakonné Ihité pro
vyfizeni zadosti dle § 14 odst. 5 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb.) vydal pod ¢.j.
PPR-32410-2/CJ-2013-990740 rozhodnuti o odmitnuti zadosti podle § 15 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., s odkazem na ustanoveni § 2 odst. 4, § 8a a § 11 odst. 4
pism. a) téhoz zakona.

V oduvodnéni svého rozhodnuti uvedl, Ze informacni systém ,Patrani po
vozidlech a registraénich znackach®, provozovany Policii CR, je vefejnosti volné
pfistupny z webovych stranek www.policie.cz prostfednictvim webové aplikace, byl
spustén v srpnu roku 2011 a obsahuje udaje o vSech motorovych vozidlech
a registraénich znac¢kach, po nichz Policie CR aktualné patra. Zahrnuje fadové
stovky tisic zaznaml a veSkera data v ném obsazena jsou pribézné aktualizovana
tak, jak vznikaji. Kazdy uZivatel mize zadanim registrani znacky nebo VIN kodu
vozidla Zjistit, zda pozZzadovana znaCka je zafazena nebo vozidlo je zafazeno
v patrani Policie CR.

Prvni ddvod k odmitnuti zadosti spatfuje povinny subjekt v tom, ze se
odvolatel domaha vytvofeni nové informace, kterou Policie CR v jim poZadované
podobé nedisponuje, pro pfistup k informacnimu systému ,Patrani po vozdlech
a registraCnich znackach” nepouziva rozhrani API, nema je k dispozici ani v Zadném
jiném informacnim systému a v budoucnu ani nepfedpoklada jeho zavadéni.
Nedisponuje rovnéz ani aplikaci pro export databaze do standardu, ktery by
umoznoval jeji zasilani do datové schranky. Povinny subjekt k uvedenému dodava,
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Ze podle ustanoveni § 4 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. neni povinen ménit format
nebo jazyk informace, pokud by takova zména byla pro néj nepfiméfenou zatéZzi.
V takovém pfipadé povinny subjekt vyhovi zadosti tim, Ze poskytne informaci ve
formatu nebo jazyce, ve kterém byla wytvofena. Tomuto poZadavku informacni
systém ,Patrani po vozdlech a registraCnich znackach® plné odpovida.

Druhym divodem k odmitnuti Zadosti je ochrana osobnich udaji (tovarni
znaCka a typ vozidla, rok jeho vyroby, VIN kéd, €islo motoru, barva) obsazenych
v informacnim systému ,Patrani po vozidlech a registratnich znackach®. Povinny
subjekt k tomuto uvadi, Ze jako spravce osobnich udaju, ktery provadi jejich
zpracovani, je povinen dbat prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota
subjektu udaju a pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo
nahodilému pfistupu k osobnim udajim, jejich zméné, zniCeni C&i zrate,
neopravnénym prenosim, jinému neopravnénému zpracovani Ci k jinému zneuziti
osobnich udaji. Povinny subjekt soudi, Ze by postupoval v rozporu s ustanovenimi
§ 5 odst. 3, § 10 a § 13 odst. 1 zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju
(dale jen ,zakon €. 101/2000 Sb.“) a téz v rozporu s ustanovenim § 8a zakona
€. 106/1999 Sb., pokud by odvolateli poskytl pfistup k celé databaz informacniho
systému ,Patrani po vozidlech a registraénich znackach“ za pfedpokladu, ze by to
bylo technicky mozné.

Poslednim davodem odmitnuti Zadosti je ochrana informaci o probihajicim
trestnim fizeni, kdy dle nazoru povinného subjektu se odvolatel snazi domoci
souboru informaci v fadové desitkach tisic pfipadd trestné Cinnosti soucasné, jez
byly v tomto informacnim systému shromazdény v souvislosti s plnénim Ukolu
povinného subjektu jako organu €inného v trestnim fizeni. K uvedenému dodava, zZe
Policie CR umozfiuje vefejnosti pfistup k informacim o konkrétnich odcizenych
motorovych vozidlech prostfednictvim  poskytovaného informacniho systému,
nicméné zvefejhovanim celé databaze odcizenych motorovych vozidel by ohroZovala
svou schopnost odhalovat trestnou c&innost a stihat trestné c&iny, nebot souhrn
informaci z této databaze by mohl byt zneuzit ve prospéch pachatelll kradezi
motorovych vozidel, ktefi plsobi v prostfedi organizovaného zloCinu, kdy pfedmétné
informace by mohly slouZit napfiklad pfi organizaci dalSiho nakladani s odcizenymi
motorovymi vozidly.

Proti rozhodnuti povinného subjektu podal odvolatel prostfednictvim datové
schranky (ID zpravy 173307032) dne 4. 1. 2014 odvolani, v némz vSechny f{fi
povinnym subjektem uvadéné duvody odmitnuti Zadosti povazuje za nezakonné.

K odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb. namita,
Zze zadost v zadném pfipadé nesméfovala k vytvofeni nové informace dle tohoto
ustanoveni, nebot pozadované informace, tedy informace z informaéniho systému
.Patrani po vozdlech a registracnich znackach* ma povinny subjekt prokazatelné ve
své dispozici a k okamzku podani Zadosti existovaly. Odvolatel uvadi, Zze se
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v zadosti domahal zpfistupnéni téchto informaci ve formatu pfiznivém pro strojové
zpracovani, a to nejlépe formou API, na kterou by se mohly pfipojit systémy tfetich
stran a pozadované informace z tohoto rozhrani ziskat. Z rozhodnuti Ize seznat,
Ze povinny subjekt podobnou technologii nedisponuje. V takovém pfipadé vSak nejde
o novou informaci dle § 2 odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb., ale pouze o jiny format
informace dle ustanoveni § 4 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. Povinnému subjektu Ize
pfisvédCit v tom, Zze neni povinen ménit format nebo jazyk informace, pokud by to pro
néj bylo nepfiméfenou zatézi, avsak toto povinny subjekt neprokazal — i tak by ale byl
povinen poskytnout informaci ve formatu, ktery ma k dispozici. | pokud by povinny
subjekt nedisponoval podobnou technologii, tak Zadatel alternativné poZadoval
poskytnuti exportu databaze aplikace. Toto je format, kterym povinny subjekt musi
disponovat, protoZe jinak by nemohl pfisluSnou aplikaci provozovat. Skute€¢nost, ze
konkrétni soubor neni mozné zaslat datovou schrankou, neni divodem pro odepfeni
informace. Export postaCi umistit na webové stranky povinného subjektu a datovou
schrankou nasledné zaslat odkaz na jeho umisténi, kde by byl v souladu s Zadosti
aktualizovan a k dispozici vefejnosti.

K odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 8a zakona €. 106/1999 Sb. odvolatel
namita, Ze mnoZinu informaci ,tovarni znacka a typ vozidla, rok jeho vyroby, VIN kod,
Cislo motoru a barva®“, neni mozno povazovat za osobni udaje ve smyslu ustanoveni
§ 4 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb. Tyto udaje se tykaji pouze vozidla a neni z nich
mozné dovodit urCitou nebo urcitelnou osobu. Jejich poskytnutim nebude Zadna
osoba omezena na svém pravu na ochranu osobnich udaji. K uvedenému dale
dodava, ze nemalé mnozstvi vozidel je viastnéno pravnickymi osobami, na které toto
ustanoveni nedopada vibec. PoZzadované informace povinny subjekt jiz v minulosti
poskytoval, a to dokonce v obou formach, které pozaduje (jak API, tak export
databaze, zde ve formatu csv), pficemz tak prestal €init z dlvodu inovace aplikace
a nikoliv s odvolanim na zjisténi, ze by tim postupoval nezakonné.

K odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 11 odst. 4 pism. a) zakona €. 106/1999
Sb., odvolatel namita, Ze poZadované informace nelze pod toto ustanoveni podfadit,
nebot povinny subjekt tyto informace poskytuje, byt v nevhodné formé, v celém
rozsahu. Pokud jsou tyto informace nyni poskytované prostfednictvim aplikace, pak
neobstoji jejich odepfeni z toho divodu, Zze by to mohlo ohrozit probihajici
vySetfovani. Kone¢né ani v samotném rozhodnuti nebylo nijak specifikovano, jak by
tyto zloCinecké skupiny mohly vyuzit exportu dat z aplikace k podpore pachani jejich
trestné Cinnosti — pokud auto jiz odcizily, tak si pohodiné mohou ovéfit, Ze je po ném
jiz patrano a pokud vozidlo neodcizily a teprve se ho snazi tzv. wytipovat, tak jim
v tom stavajici aplikace bude napomocna také. Odvolatel téZ namita, Ze povinny
subjekt pfi svych uvahach neprokazal ani naléhavy spoleCensky zajem na odepfeni
pozadované informace; odkaz na to, Ze blize neurenym zpusobem by mohly
informace, které i tak zvefejiuje, vyuzit zloCinecké skupiny, neni dostatecny. Dale
uvadi, Zze si lze pfedstavit i pfipad, kdy by uvedeni konkrétniho vozidla mohlo ohrozit
probihajici vySetfovani. To Ize wyfeSit tak, ze s odkazem na ustanoveni § 12 zakona
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¢. 106/1999 Sb. informaci o pfislusném vozidle vylouci, coz se ostatné déje, soudé
podle informace na strankach aplikace ,Policie Ceské republiky si vyhrazuje pravo
nezafadit do databaze zaznam, pokud to je nutné pro plnéni jejich ukoll podle
zakona“. Povinny subjekt tedy twrdi, Ze z databaze vyluCuje zaznamy, kterymi by
ohrozil pInéni svych Ukolll podle zakona, avSak zaroven tvrdi, Ze nemulze tuto
databazi poskytnout, protoze by tim znemoznil plnéni svych Ukoll ze zakona. Tato
dvé tvrzeni vedle sebe nemohou obstat.

V zavéru odvolatel shrnuje, Ze ani jeden davod, o ktery se rozhodnuti opira,
neobstoji a odepfeni pozadovanych informaci je tedy v rozporu se zakonem
¢. 106/1999 Sb.

Povinny subjekt po obdrzeni odvolani proti vydanému rozhodnuti setrval na
svém pravnim nazoru.

Odvolaci organ nejprve posoudil odvolani pana Bc. Michala Tulacka
z hlediska pfipustnosti a vCasnosti. Ze spisového materialu zjistil, Ze odvolani podal
UCastnik fizeni a jedna se tedy o odvolani pfipustné. Rozhodnuti bylo Zadateli
doruCeno dne 23. 12. 2013, odvolani proti rozhodnuti podal dne 4. 1. 2014 a je tedy
vcasné.

Odvolaci organ poté posoudil obsah odvolanim napadeného rozhodnuti, jeho
vyrokovou Cast, odUvodnéni i spisovy material a dospél kzavéru, Ze uvedené
rozhodnuti je nutno zruSit pro nepfezkoumatelnost spocivajici v nedostateCném
odlvodnéni.

Pfedmétem sporu mez povinnym subjektem a odvolatelem je pfipustnost
poskytnuti v8ech informaci z informaéniho systému ,Patrani po vozdlech
a registraCnich ~ znackach®, provozovaného Polici c  CR na adrese
http://aplikace.policie.cz/patrani-vozidla/ prostfednictvim API rozhrani a nebo exportu
databaze, oboje pfistupné prostfednictvim vefejné pfistupné internetové adresy.

Podle nazoru povinného subjektu se odvolatel domaha wytvofeni nové
informace, kterou Policie CR v jim poZadované podobé& nedisponuje, nebot rozhrani
API pro pfistup k tomuto systému nepouziva, nedisponuje ani aplikaci pro export
databaze do standardu, k pInéni svych povinnosti ji nepotfebuje, v budoucnu
nepfedpoklada jejich zavadéni a musel by ji k tomuto ucelu vyrobit nebo nechat
vyrobit. S odkazem na ustanoveni § 4 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. k uvedenému
dodava, Ze by takova zména formatu pro ného byla nepfiméfenou zatézi. Odvolaci
organ ve shodé s odvolatelem konstatuje, Ze povinny subjekt, krom prosté citace
ustanoveni, neuvedl Zadné uvahy, kterymi by zmifiovanou nepfiméfenou zatéz
prokazal a odmitnuti Zadosti tak dostate€né oduvodnil.



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

K nazoru povinného subjektu, Ze pozadované informace ohledné tovarni
znacky a typu vozidla, roku vyroby, VIN kédu, Cisla motoru a barvy jsou osobnimi
udaji ve smyslu § 4 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb. a nelze je proto poskytnout
s odkazem na ustanoveni § 8a zakona €. 106/1999 Sb., odvolaci organ uvadi,
Ze podle publikovaného stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich Udajl, dostupného
na www.ouuo.cz, je statni poznavaci znacka silnicniho motorového vozdla
(registracni znaCka) ve smyslu § 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb. a § 4 odst. 4
pism. c¢) zakona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, osobnim udajem v registru silniCnich vozidel ureného subjektu udaju,
kterym je viastnik nebo provozovatel vozidla, pokud je fyzickou osobou, podle § 4
odst. 4 pism. a) nebo b) tohoto ustanoveni. Mize byt i osobnim Udajem urcitelného
subjektu udaju, kterym je osoba vozidlo Fidici nebo v ném cestujici. Zakon o ochrané
osobnich udaji se vtahuje na zpracovani osobnich udaji, definované § 4 pism. e)
jako operace nebo soustava operaci, které spravce nebo zpracovatel systematicky
provadéji s osobnimi udaji. Tomuto zakonu proto podléhaji operace systematicky
provadéné se statnimi poznavacimi znaCkami silnicnich motorovych vozdel, jejichz
uCelem je identifikace vySe uvedenych urenych nebo urcitelnych subjektl udaju.

K poslednimu divodu odmitnuti Zadosti odvolaci organ konstatuje, Zze povinny
subjekt nijak blize nespecifikoval, jak by poskytnuti poZzadovanych informaci mohlo
ohrozit probihajici trestni Fizeni a jak by tyto informace mohly byt zneuZity pachateli
kradezi motorovych vozidel. Odvolateli Ize pfisvédCit i v tom, Ze odmitnuti
pozadovanych informaci nelze podfadit pod ustanoveni § 11 odst. 4 pism. a) zakona
€. 106/1999 Sb.; povinny subjekt tyto informace ve svém informacnim systému jiz
poskytuie, byt jednotlive a pachatelé kradezi si tak mohou VIN vozidla i jeho
registraCni znacku v informacnim systému ovefit.

Pokud ma povinny subjekt za to, Ze jsou dany duvody pro odepfeni poskytnuti
informaci ve smyslu nékterého ustanoveni zakona €. 106/1999 Sb., je na ném, aby
v novém rozhodnuti nalezité davody pro odepfeni uvedl, pfesné, konkrétné
a pfiléhavé je oduvodnil. Z odivodnéni takového rozhodnuti musi byt mozné zjistit,
z jakych skutkovych a pravnich skuteCnosti povinny subjekt vychazel, kdyz rozhodl
o odmitnuti poskytnout vyzadané informace.

Odvolacimu organu nezbylo, s ohledem na shora uvedené skuteCnosti, nez
napadené rozhodnuti vcelém rozsahu zruSit a véc vratit k novému projednani.
Pravnim nazorem odvolaciho organu je povinny subjekt, ktery napadené rozhodnuti
vydal, pfi novém projednani véci vazan.
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Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1 spravniho
fadu)

Mgr. Klara Horejsi
feditelka kancelare ministra vnitra
V.I.

otisk ufedniho razitka

Za spravnost : JUDr. Jaroslav Saveljev
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Be. Jifi Volek  oddéleni podani osob a poradni komise ministra
kancelaf ministra vnitra

ROZDELOVNIK:

Vazeny pan

Bc. Michal Tuladek
14. 5. 1985
Erbenova 64/13
460 08 Liberec
DS: e4dznsi

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium CR

Strojnicka 27

170 89 Praha 7

K &,j.: PPR-32410-5/CJ-2013-990740
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